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REFERENCIA: Observaciones al Acta de Cierre del Proceso No. 01 de 2018
Respetados sefiores:

El pasado lunes 18 de junio 2018, se dio el cierre del Proceso de Contratacion No. 01 de 2018, que
tiene por objeto: Encargo Fiduciario para administracion y pago con cargos a recursos del impuesto
de alumbrado publico del Distrito de Barranquilla para la operacion de la Sociedad Alumbrado
Publico de Barranquilla S.A.S. En dicha audiencia, se leyeron las propuestas econémicas de la
Fiduciaria Corficolombiana S.A, por un valor de seiscientos cuarenta y seis mil novecientos setenta y
cuatro pesos y nueve centavos ($646,974.79) y Fiducoldex S.A por un valor de dos millones ciento
ochenta y siete mil cuatrocientos setenta y ocho pesos ($2.187.478), teniendo en cuenta las
condiciones y las caracteristicas del esquema planteado en el pliego de condiciones, solicitamos de
manera muy respetuosa la revision de la propuesta economica de la Fiduciaria Corficolombiana S.A,
al considerar que se trata de un precio artificialmente bajo, teniendo en cuenta los siguientes
argumentos:

Antecedentes

En el estudio de mercado publicado en el proceso de contratacién en la pagina web de la Sociedad
de Alumbrado Publico, estos fueron los precios cotizados:

Entidad fiduciaria Costo fijo mensual de comision | Costo fijo y unico de comisién
de administracion para el afio | de estructuracion.

2018

Fiduciara Previsora

3.5 salarios minimos legales
mensuales vigentes

$2.734.347

1 salario minimo legal mensual
vigente.
§781.242

Fidudavivienda

3.5 salarios minimos legales
mensuales vigentes

$2.734.347

Dos millones de pesos como
costo fjo.
$2.000.000

Fiduciaria Corficolombia

2 salarios minimos legales
mensuales vigentes

51.562.484

2 salarios minimos legales
mensuales vigentes

$1.562.484
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Tal y como se puede evidenciar en el cuadro anterior, la Fiduciaria Corficolombiana S.A, ofertd 2
salarios minimos legales vigentes en su estudio de mercado, y aunque el valor presentado en las
cotizaciones no es el valor definitivo si es un referente, por lo que no tiene ningtin sentido ofertar un
58, 50 % por debajo del valor cotizado.

Adicionalmente, el presupuesto mensual promedio del proceso eran 3.5 salarios minimos legales
vigentes, que representa los precios promedio del estudio de mercado, la propuesta de la Fiduciaria
Corficolmbiana S.A, estéa por debajo de esté valor en un 76, 29%, encontrandose por fuera de los
precios del mercado para este tipo de actividades, por lo cual consideramos que no puede ser
admisible ni ser evaluada su propuesta.

Jurisprudencia

Aunque, el proceso en estudio esta sometido a las normas de Derecho Privado, estipuladas en el
Codigo de Comercio y el Codigo Civil, también es cierto que debe de sujetarse a los principios de la
funcion administrativa y la gestion fiscal, que se establecen en las Constitucion Politica, Ley 489 de
1998 , la Ley 1150 de 2007 y Ley 80 de 1993 y las demas normas que describen estos principios.
Por lo que, le es aplicable, lo que establece la Ley 80 sobre precio artificialmente bajo, y lo que ha
sefialado el Consejo de Estado en sus sentencias:

“

El denominado “precio artificialmente bajo” de que trata la Ley 80, es aquel que resulta artificioso o
falso, ‘disimulado, muy reducido o disminuido, pero ademas, que no encuentre sustentacion o
fundamento alguno en su estructuracion dentro del trafico comercial en el cual se desarrolla el
negocio, es decir, que dicho precio no pueda ser justificado y por lo tanto, la Administracién estaria
imposibilitada para admitirlo, so pena de incurrir en violacion de los principios de transparencia,
equilibrio e imparcialidad que gobiernan la actividad contractual y como parte de ella, el
procedimiento de la licitacion. Pero puede suceder que el precio aunque bajo, encuentre
razonabilidad y justificacion por circunstancias especiales que tienen suficiente explicacion, las
cuales deberéan ser evaluadas por la Administracion en su contexto, para determinar si la oferta
puede o no ser admitida. En este orden de ideas, para que pueda establecerse si el precio de la
oferta es artificialmente bajo, el punto de referencia al cual ha de acudirse es el de los precios
del mercado, los cuales deberan ser consultados por la Administracion, tal como lo ordena el
articulo 29 tantas veces citado, con el fin de hacer las respectivas comparaciones y cotejos
de aquellos que han sido determinados en la propuesta para los diferentes items, teniendo
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especial cuidado en relacién con aquellos que tienen mayor repercusién o incidencia en el valor
global de la oferta. Otro parametro para establecer si la propuesta presentada resulta artificialmente
baja, se encuentra en el precio establecido por la entidad piblica licitante como presupuesto oficial,
cuya determinacion debe obedecer a estudios serios, completos y suficientes, formulados por Ia
Administracion con antelacion a la apertura de la licitacion o el concurso, tal como lo dispone el
articulo 25-12 de la Ley 80 de 1993.”"(Resaltado y Subrayado por fuera del texto).

Conclusiones

Por lo anterior, al encontrarse el precio ofertado por Fiduciaria Corficolombiana S.A, por fuera del
rango de valores del estudio de mercado, le solicitamos a la Sociedad de Alumbrado Publico de
Barranquilla verificar si se trata de un precio artificialmente bajo y de acuerdo con lo que declare el
oferente, poder establecer si rechaza o acepta la oferta, siempre y cuando la declaracion de
Fiduciaria Corficolombiana S.A pueda demostrar circunstancias objetivas que permitan establecer el
porqué del precio de la oferta y con esto, no se esté amenazando el cumplimento de las normas
anteriormente sefialadas ¥ los intereses de los demas participantes.
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! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de 4 de junio de
2008, exp. 17.783, C.P. Myriam Guerrero de Escobar.
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